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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.101 din 19
mai 2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale g§i a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum §i
pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, initiatd de domnii deputati PSD Mihai Weber si George
Visan (Bp.112/2019).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd reglementeazd amendarea unor dispozitii ale
Legii nr. 101/2016 privind remediile §i cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale §i a
contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii, precum §i
pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de Solufionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
reducerii unor termene procedurale reglementate in legea amintitd
(termenele de sesizare a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC), pentru formularea cererii de interventie voluntara,
de solutionare a contestatiei/plangerii, de formulare a ciii de atac, etc.).



I1. Observatii

1. Legea nr. 101/2016 transpune prevederile Directivei 89/665/CEE",
precum si pe cele ale Directivei 92/13/CEE”, astfel cum au fost modificate
prin Directiva 2007/66/CE’, reprezentand, in fapt, potrivit Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice, aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 901/2015, o noud viziune de transpunere a Directivei
2007/66/CE, in sensul imbunétatirii mecanismului cdilor de atac in cadrul
procedurilor de atribuire.

Din analiza comparativd a propunerii legislative in raport cu
prevederile Directivei 89/665/CEE si cu cele ale Directivei 92/13/CEE a
rezultat cd modificdrile propuse aduc atingere termenelor de exercitare a
cdilor de atac prevazute de directivele in discutie.

In acest sens, precizim cd potrivit articolului 2c din Directiva
89/665/CEE (similar in cazul articolului 2¢ din Directiva 92/13/CEE?), ,, In
cazul in care un stat membru prevede cd orice cale de atac privind o
decizie a unei autoritdti contractante, luatd in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract circumscris domeniului de aplicare al Directivei
2014/24/UE’ sau Directivei 2014/23/UE° sau in legdturd cu o astfel de
procedurd, trebuie sd fie exercitatd inainte de expirarea unui anumit
termen, acest termen este egal cu cel putin zece zile calendaristice
incepdnd cu ziua urmdtoare transmiterii deciziei autoritdtii contractante
cdtre ofertantul sau candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a
mijloacelor electronice sau, in cazul utilizdrii altor mijloace de
comunicare, acest termen este egal fie cu cel putin cincisprezece zile
calendaristice incepdnd cu ziua urmdtoare transmiterii deciziei autoritdtii
contractante cdtre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu cel putin zece
zile calendaristice incepdnd cu ziua urmdtoare primirii deciziei autoritdtii
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" contractante. Decizia autoritdtii contractante se comunicd fiecdrui
ofertant sau candidat, insotitd de un rezumat al motivelor pertinente. In
cazul formuldrii unei cdi de atac impotriva deciziilor prevdzute la articolul
2 alineatul (1) litera (b) din prezenta directivd, care nu fac obiectul unei
notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice
incepdnd cu data publicarii deciziei respective.”

Or, prin initiativa legislativa se urmareste diminuarea acestui termen,
precum si a altor termene care tin de solutionarea contestatiei formulate pe
cale administrativ-jurisdictionald, respectiv de calea de atac impotriva
deciziilor CNSC — termene stabilite in Legea nr. 101/2016 prin raportare la
principiile care respectd drepturile fundamentale ale cetatenilor si
principiile recunoscute, in special, de Carta drepturilor fundamentale ale
Uniunii Europene.

Astfel, consideram ca termenele actuale reglementate prin Legea
nr.101/2016 asigurd respectarea deplind a dreptului la o cale de atac
eficace si la o audiere echitabild, in conformitate cu articolul 47 primul si
al doilea paragraf din Carta: ,, Orice persoand ale carei drepturi si libertati
garantate de dreptul Uniunii sunt incdlcate are dreptul la o cale de atac
eficientd in fata unei instante judecdtoresti, in conformitate cu conditiile
stabilite de prezentul articol.

Orice persoand are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un
termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente §i
impartiale, constituitd in prealabil prin lege.

Orice persoand are posibilitatea de a fi consiliatd, apdratd §i
reprezentatd.”

Apreciem cd reducerea termenclor de exercitare a caii de atac
prevazute de legislatia europeana poate fi de naturd si declanseze o
procedurd de infringement impotriva Romadniei, fapt cu consecinte
negative.

2. In privinta reducerii termenelor procedurale, atragem atentia
asupra necesitdtii ca termenele sd asigure destinatarilor normelor timpul
obiectiv necesar pentru a se adresa justitiei si pentru a se apara, in caz
contrar, existdnd riscul incdlcarii dreptului fundamental la aparare si
liberul acces la justitie, consacrate la art. 21 si art. 24 din Constitutie.

Totodatd, termenele trebuie si {ind cont de realitdtile de fapt, astfel
incat sd poatd fi, In mod rezonabil, respectate. Or, termenele instituite [2
zile lucrdtoare (in loc de 5 zile) pentru autoritatea contractanti pentru
transmiterea punctului de vedere asupra contestatiei, 3 zile (in loc de
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5 zile) pentru redactarea si comunicarea intdmpindrii etc.] par sa fie
nerezonabile, noua reglementare riscind sd ingradeasca drepturile si
libertdtile constitutionale amintite.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



